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Экспертное заключение  № 35
на проект нормативного правового акта

27 ноября 2013 г.                                                                                                     г. Киренск

Количество экземпляров - 3.

Основание для проведения экспертизы:

Поручение мэра Киренского муниципального района от 20. 11. 2013  г.

Наименование  проекта нормативного правого акта:

Проект решения Думы Киренского муниципального района «Об установлении налога на имущество физических лиц на  межселенной территории муниципального образования Киренский район».

Объект  экспертизы:

Муниципальное образование Киренский район Иркутской области.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, д. 5.

Цель экспертизы проекта нормативного правового акта:
Соответствие федеральному, областному  законодательству и муниципальным нормативным правовым актам.

Сроки проведения экспертизы: с 21 ноября 2013 г. по  04 декабря  2013 г.

Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

аудитор КСП района М.А.Князева.

Результат экспертизы:

Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Налоговый кодекс Российской Федерации;

· Закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Закон РФ от 09.12.1991 г. № 2003-I «О налогах на имущество физических лиц»;

· Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. №393/5;

· другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.

На экспертизу представлены следующие документы:

· Проект решения Думы Киренского муниципального района «Об установлении налога на имущество физических лиц на  межселенной территории муниципального образования Киренский район».
В ходе экспертизы установлено:          
        Согласно  ст.61.1 Бюджетного  кодекса РФ  в бюджеты  муниципальных  районов  подлежат  зачислению  налоговые  доходы  от  местных  налогов, устанавливаемые  представительными  органами  муниципальных  районов  в соответствии  с  законодательством   Российской  Федерации  о налогах  и сборах:

           налога  на имущество физических  лиц, взимаемого  на межселенных  территориях, по нормативу  100 процентов.  

           Полномочия органов  местного  самоуправления  по  установлению, изменению  и отмене  местных  налогов  на межселенных  территориях   предусмотрены  п.2 ч. 1  и ч. 2  ст. 15 Федерального  закона  от 06.10.2003г.  №131-ФЗ «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в РФ» и ст. 9 Устава    муниципального образования Киренский район.

Ставки  налога  на имущество  физических  лиц на межселенных  территориях  муниципального образования Киренский район  в представленном проекте решения Думы  установлены  в пределах, указанных  в ст.3 Закона «О налогах  на  имущество  физических  лиц» от 09.12.1991г. № 2003-1.
В соответствии ст. 3   Закона РФ от 09.12.1991г. № 2003-I «О налогах на имущество физических лиц» ставки налога устанавливаются в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения. При  этом представительные органы местного самоуправления могут определять дифференциацию ставок в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости и типа использования объекта налогообложения   и по иным критериям, то есть ставки могут устанавливаться в зависимости от того, жилое или нежилое помещение, используется для хозяйственных нужд или коммерческих, кирпичные, блочные или из дерева строения, помещения и сооружения (Письмо Минфина РФ от 3 августа 2005 г. N 03-06-02-02/57
"О порядке установления и введения местных налогов").
Однако представленным проектом решения   предлагается  установить  на межселенных  территориях  муниципального образования Киренского район  ставки  налога  на имущество  физических  лиц, исчисляемого  со  строений, помещений и  сооружений  в зависимости  от суммарной  инвентаризационной  стоимости  имущества в разрезе по объектам налогообложения, что противоречит ст.3 Закона РФ от 09.12.1991г.  № 2003-I «О налогах на имущество физических лиц». 
        Ст. 4 Закона РФ от 09.12.1991г. № 2003-I «О налогах на имущество физических лиц» предусматривает применение  налоговых льгот. В представленном проекте  в п.7  не конкретизируются  налоговые льготы, а делается ссылка на ст. 4 Закона РФ от 09.12.1991 г. № 2003-I «О налогах на имущество физических лиц».

В п. 19 неправильно указан срок  вступления  решения Думы в силу. Согласно п. 9 ст. 29 Устава муниципального образования Киренский район нормативные правовые акты районной Думы  о налогах и сборах вступают в силу в порядке, установленном НК РФ. В соответствии с  абз.3 п.1 ст.5 НК ФР следует  изложить его в следующей редакции: «Настоящее решение вступает в силу   не ранее 1 января 2014 года,  но не ранее одного месяца со дня его  официального опубликования».

В Проекте решения Думы Киренского муниципального района «Об установлении и введении  налога на имущество  физических лиц  на межселенной территории муниципального образования Киренский район на 2014 год» не указано, что действующее в настоящее время на территории муниципального образования решение Думы Киренского муниципального района от  12.11.2007 года № 82/4 ««Об установлении налога на имущество физических лиц на  межселенной территории муниципального образования Киренский район» признано утратившим силу  со дня вступления в силу  нового решения Думы.

РЕКОМЕНДАЦИИ:
1. Включить пункт в Проект решения: Со дня вступления в силу настоящего решения, признать утратившим силу решение Думы от 12.11.2007г. № 83/4 «Об установлении и введении  налога на имущество  физических лиц  на межселенной территории муниципального образования Киренский район» (с изменениями).

2. П. 19 представленного проекта решения Думы срок вступления в силу решения Думы указать в строгом соответствии с  абз. 3 п.1 ст.5  НК РФ.
ВЫВОДЫ:

Представленный на экспертизу проект решения Думы Киренского муниципального района «Об установлении налога на имущество физических лиц на  межселенной территории муниципального образования Киренский район» может быть рассмотрен на заседании Думы, с учетом дополнений и корректировки.

Аудитор КСП района                                                                                             М.А.Князева
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